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Az allamhaztartasrol szolo 2011. évi CXCV. torvény (a tovabbiakban: Aht.) alapjan az
allamhaztartas belsé kontrollrendszere a koltségvetési szervek belsd kontrollrendszere —
beleértve a belsé ellenérzést — keretében valosul meg. A helyi Oonkormanyzatok belséd
kontrollrendszerére vonatkozoan Magyarorszdg helyi Onkormanyzatairél szolo 2011. évi
CLXXXIX. torvény (a tovabbiakban: Métv.) rendelkezései szintén iranyadok, amely eldirja,
hogy a jegyz6 koteles gondoskodni — a belsé kontrollrendszeren beliil — a belsé ellendrzés
miikodtetésérdl az dllamhaztartasért felelds miniszter altal kozzétett modszertani Gtmutatdk €s
a nemzetkozi belsd ellendrzési standardok figyelembevételével.

A részlet szabalyok a koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérdl és belsé ellendrzésérol
szolo 370/2011. (XI1.31.) Korm. rendeletben (tovabbiakban Bkr.) keriiltek lefektetésre. A
belsd ellendrzés keretében gondoskodni sziikséges az Aht. és a Motv. rendelkezései alapjan

- az Onkormaényzat és a Hivatal belsd ellen6rzésérdl,

- iranyitott, felligylet ala tartozo koltségvetési szerv belso ellendrzésérol,

- iranyitds ala tartozé koztulajdonban all6 gazdasagi tarsasagok takarékosabb
miikodésérol szolo 2009. évi CXXIIL torvény 1. § a) pontjdban meghatarozott
koztulajdonban all6 gazdasagi tarsasag belso ellendrzésérol,

- helyi nemzetiségi dnkormanyzat belso ellen6rzésérdl megallapodas alapjan, valamint

- az iranyitd szerv Aaltal nyUjtott koltségvetési tdmogatasok felhasznélasaval
kapcsolatosan a kedvezményezetteknél és a lebonyolitdé szerveknél torténd belsd
ellendrzésrol.

A koltségvetési szervek belsd kontrolrendszerérdl és belsd ellendrzésérdl szolo 370/2011
(XIL.31) kormanyrendelet 30.§ (1) eldirdsa alapjan a belsé ellendrzési vezetd stratégiai
ellendrzési tervet készit, amely — Osszhangban a szervezet hosszi tavli céljaival —
meghatarozza a belsé ellendrzésre vonatkozd stratégiai fejlesztéseket a kovetkezd négy évre,
¢s az alabbiakat tartalmazza:

a) a hosszu tavu célkitiizéseket, stratégiai célokat;

b) a belsé kontrollrendszer altalanos értékelését;

c) a kockazati tényezoket és értékelésiiket;

d) a belso ellendrzésre vonatkozé fejlesztési és képzési tervet;

e) a sziikséges erdforrasok felmérését elsOsorban a létszam, képzettség, targyi feltételek
tekintetében;

f) az a)—c) pont alapjan meghatarozott ellendrzési prioritasokat.

(la) Az Aht. 3. § (3) bekezdésében meghatarozott, az allamhaztartds Onkorméanyzati
alrendszerébe tartozo koltségvetési szervnél, tarsulasndl, valamint a térségi fejlesztési
tanacsnal 6t évente, a helyi dnkormanyzat, nemzetiségi 6nkormanyzat képviseld-testiiletének
alakul¢ tilését kovetd 6t honapon beliil a belsd ellendrzési vezetd stratégiai ellendrzési tervet
készit az (1) bekezdés a)-f) pontjdban meghatarozott tartalommal, amelyet a képviselo-
testiilet az alakulo iilést kovetd év februar 28-aig hagy jova.

A stratégiai ellendrzési terv hatalya

A stratégiai belsé ellenérzési terv Badacsonytordemici Rozsakd Ovodara terjed ki 2025-2029.
iddszakra vonatkozoan. A stratégiai belsd ellendrzési tervbe nem konkrét ellendrzési
feladatok keriilnek beépitésre, hanem a belsd ellendrzés atfogd céljaira, a folyamatok
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kockézataira €s a belsO ellendrzés fejlesztésének iranyara, prioritdsaira fokuszal. A stratégiai
ellendrzési tervet sziikség szerint feliil kell vizsgalni.

A stratégiai terv:

hosszu tavra hatdrozza meg a belsO ellendrzés céljat, valamint tevékenységének és
fejlesztésének iranyait.

Segit abban, hogy a bels6 ellendrzés céljanak megvaldsitasat ne a meglévo feltételek
korlatozzék, hanem megtalalja annak moddjat, hogy a célok eléréséhez sziikséges
feltételeket elore atgondoltan megteremtse

A rendelkezésre 4ll6 informaciok rendszerezése és a kockazatelemzés révén lehetévé
valik az er6forrasok optimalis tervezése ¢€s elosztasa, illetve az ellendrzése
célkitiizések hatékonyabb meghatarozasa

A stratégiai terv hozzajarul a belso ellendrzés- és altala a koltségvetési szerv- céljainak
eléréséhez, eredményességéhez

A stratégiai terv lehetdvé teszi a belsd ellendrzés tevékenységének, céljanak jobb
megértését a koltségvetési szerv szamara

A stratégiai terv képezi az alapjat az éves ellendrzési tervnek.

STRARTEGIAI ELLENORZESI TERV (2025-2029. évekre)

A belsd ellendrzés hosszu tava célkitlizései €s stratégiai céljai igazodnak Badacsonytdrdemici
Roézsakd Ovoda iranyitasi és vezetési elvarasaihoz, biztositva hosszu tavon az Intézmény altal
miikddtetendd belsd kontrollrendszer megfeleldségét, hatékonysagat.

Az ellenérzések célja annak értékelése, hogy:

a koltségvetési szervek altal ellatott feladatok és a pénziligyi-gazdasagi hattér
Osszhangja biztositott-e, a belsd szervezet és gazdalkodési rendszer alkalmas-e a
feladatok szinvonalas ellatasara?

a feladatok meghatdrozasa, a koltségvetés egyensulyanak helyzete, a bevételi
lehetdségek feltardsa, a bevételek beszedése, elszamoldsa, a kiaddsok csokkentésére
tett intézkedések €s azok eredményessége megtelelo-e?

a gazdalkodas torvényességét, szabalyszerliségét biztositottdk-e a tervezés, a
koltségvetés végrehajtasa, a vagyongazdalkodas soran?

az agazati torvények, rendeletek megfelelden keriiltek-e végrehajtasra?

a szamviteli nyilvantartdsok helyessége, a pénz-és értékkezelés rendje, a bizonylati
rend és okmanyfegyelem, az Onkormanyzati vagyon nyilvantartidsa, szambavétele
megfelel-e az elvarasoknak?

allagvédelmi kotelezettségiiknek eleget tettek-e az ellendrzottek, s a tevékenység
dokumentélasa eldirasszerli-e?

az adatvédelem az eldirasai kialakitasra kertiltek-e, végrehajtasa megfelel6-e?

az ¢élelmezési tevékenység szinvonala, az élelmezés szervezése, bonyolitasa megfelel-
e a kovetelményeknek?

az analitikus nyilvantartdsok alatdmasztjak-e a mikodéshez, illetve fejlesztéshez
igénybe vett forrasok lehivhatosagat?

biztositott-e a kozbeszerzési torvény rendelkezéseinek betartasa?

a kialakitott szervezetrendszer megfelel-e az Eurdopai Unio altal biztositott palyazati
forrasok lehivasanak?



- a gazdalkodas szabalyszerliségét biztositd belsd kontrollok Ilehetdve tették-e a
szabalytalansagok, hidnyossagok, gazdasagtalan megoldasok idében torténd feltarasat,
megeldzését?

- a korabbi ellendrzések altal feltart hiAnyossagok megsziintetésére hozott intézkedések
eredményesek voltak-e, a megallapitasok kelloképpen hasznosultak-e?

A belso ellendrzés altalanos stratégiai célja, hogy hozzajaruljon a kitlizott stratégiai célok
elérés¢hez. Ennek érdekében a gazdalkodasra vonatkozo jogszabalyok eldirdsainak betartatasa
mellett fontos a tulajdonosi szemléletli gazdalkodas érvényesiilése.

Hosszu tavu célkitiizések, stratégiai célok

- objektiv ellendrzo €s tanacsado tevékenységével ndvelje Badacsonytdrdemici Rozsakd
Ovoda miikodésének eredményességét, hatékonysagat és gazdasagossagat,

- az ellenOrzési tapasztalatokra, az ellendrzési eredményeként szerzett informaciokra
alapozva a "j6 gyakorlatok" bemutatdsa és javaslata a vezetok részére,

- a jelentésekben megfogalmazott javaslatok megvalésulasa nyomon kovetésével a
hasznosulas mértékének emelése,

- a stratégia 5 éves ciklusa alatt a vizsgalatok valamennyi kulcsfontossagu folyamatra
terjedjenek ki, a megfeleld ellenérzési tipus kivalasztasaval,

- astratégia 5 eves ciklusa alatt valamennyi vizsgalhato szervezet érintve legyen,

- abelsd ellendrzés mindségbiztositasanak tovabbi fejlesztése.

A koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerének értékelése

A belsd kontrollrendszer az Aht. 69 §-aban meghatarozott rendszer, amely a kockazatok
kezelése ¢€s targyilagos bizonyossag megszerzése érdekében kialakitott folyamatrendszer. A
bels6 kontrollrendszer mitkddtetésének célja, hogy a koltségvetési szervek:

- atevékenységeket szabalyszerlien, gazdasagosan, hatékonyan és eredményesen hajtsa
végre;

- teljesitse az elszamolasi kotelezettségeket;

- megvédje az erdforrdsokat a veszteségektdl, karoktol, és a nem rendeltetésszerii
hasznalattol.

A koltségvetési szervek belso ellendrzésérdl szold 370/2011. (XI1.31.) Korm. rendelt 21. § a
belsd ellendrzés feladatanak hatarozza meg a belsd kontrollrendszerek jogszabalyoknak és
szabalyzatoknak val6 megfeleld kiépitésének, miikodésének elemzését, vizsgalatat értékelését,
tovabba a belsé kontrollrendszerek gazdasagos, hatékony és eredményes miitkodésének
elemzését, vizsgalatat, értékelését.

A Dbels6 ellendrzés a szervezet céljainak elérése érdekében elemzi, vizsgdlja, értékeli a
kockazatkezelési, (pénziigyi) iranyitasi €s kontroll eljarasok miikodését. A kontrollrendszer
miikddését minden évben feliil kell vizsgélni, értékelni kell, és ha sziikséges valtoztatdsokat
kell végrehajtani rajta. Igazodni kell a szabalyossag és a szabalyozottsag fenntartasanak
érdekében a valtozo jogszabalyi eldirasokhoz, ezeket be kell épiteni az ellendrzési rendszerbe.

A belsé ellen6rzés az elemzd, vizsgald, értékeld tevékenységet rendszerszemléletii
megkozelitéssel €s modszeresen veégzi.



A bels6 ellendrzés nagy hangstlyt helyez a gazdasagi, pénziigyi dontések szabalyozott,
szabalyszerli jovahagyasara, kotelezettségvallalasara, pénziigyi ellenjegyzésre, a pénziigyi
dontések dokumentumainak elkészitésére, a kotelezettségvallalasok nyilvantartasara, a
szerzodések, valamint a kifizetések dokumentumaira.

A bels6 kontrollrendszer a gazdalkodasért felelds szervezeti egység altal folytatott elsd szintii
pénziigyi iranyitasi és ellendrzési rendszer, amelynek létrehozasaért, mukodtetéséért ¢€s
fejlesztéséért a koltségvetési szerv vezetdje felelds, az allamhaztartasért felelos miniszter altal
kozzétett modszertani itmutatok, megfeleld alkalmazasaval.

A bels6 kontroll rendszerek szabalyszerti, hatékony, eredményes és gazdasagos miikddtetésén
beliil gondoskodni kell:

- a koltségvetési szerv vagyonkezelésébe, hasznalataba adott vagyon rendeltetésszerti
igénybevételérdl, az alapitd okiratban eldirt tevékenységek jogszabalyban
meghatarozott kovetelményeknek megfeleld ellatasarol,

- arendelkezésre allo eldiranyzatoknak a célnak megfeleld felhasznélasarol,

- a koltségvetési szerv tevékenységében a hatékonysdg és a gazdasdgossag
kovetelményeinek érvényesitésérol,

- a tervezési, beszamolasi, informacidszolgéltatasi kotelezettségek teljesitésérol, azok
teljességérol és hitelességérol,

- agazdalkodasi lehetdségek és a kotelezettségek 0sszhangjarol,

- aszamviteli rendrdl.

Kockazati tényezok és értékelésiik

A stratégiai terv kialakitasakor figyelembe kell venni a tevékenységet befolyasold valamennyi
kockazati elemet, amely az Onkormanyzat ill. a koltségvetési szervek vonatkozasaban a
kovetkezOkbdl tevodik dssze:

- az altalanos kiilsd és belsd ellendrzési kornyezet

- miikddési kornyezet kockazatai

- szervezet, mikodeés Osszetettsége

- a szamviteli rendszerek megbizhatdsaga

- a szervezet allandosaga

- a dolgozoi allomany gyakorlottsaga és hozzaértése

- az intézményre, szervezetre hato kiilsé nyomas.

A stratégiai ellendrzési terv fobb iranyvonalainak kialakitasanal is kell késziteni
kockézatfelmérést, elemzést. A rendszeresen visszatérd feliigyeleti ¢és pénziigyi
ellendrzésekkel a koltségvetési szerv gazdalkoddsaban és annak dokumentalasdban rejld
kockazatok visszaszorithatok, minimalizalhatok. A kotelezoen ellatando allami feladatok
tekintetében a finanszirozas valtozasanak hatasat ellenstlyozni kell.

Ellendrzési prioritasok és gyakorisagok meghatarozasa

A stratégiai ellendrzési tervnek kockazatelemzés alapjan felallitott prioritdsokon kell alapulni.
Kockazat szempontjabol rangsorolni kell a szervezet beazonositott tevékenységeit,
folyamatait és az ellendrzések hangsulyat a kockazatos teriiletekre kell helyezni.

A koltségvetési szerv vezetdjével egyeztetetten megtdrtént a szervezet folyamatainak
azonitasa, majd a kockazatok értékelése.



A magasabb kockéazati folyamatokat lehetdség szerint évente, a kozepes kockazatu
folyamatokat két évente, alacsony kockazata teriileteket harom- négy évente célszer
ellendrizni.

A szervezet folyamatainak értékelése és meghatdrozott ellendrzési gyakorisdga:

Ellendrizendd folyamat Beazonositott kockazat Tervezett ellendrzés
szintje gyakorisdga

1 | Koltségvetés tervezés, eldiranyzat Kozepes 1-2 év
gazdalkodas

2 | Normativa timogatasok igénylése és | Kozepes 1-2 év
elszamolasa

3 | Szamviteli folyamatok (kdnyvvezetés, | Kozepes 1-2 év
beszamolo készités, adatszolgaltatas
stb.)

4 | Szabalyozottsag Kozepes 1-2 év

5 | Bizonylati rend, okmanyfegyelem Alacsony 2-5-¢v

6 | Vagyongazdalkodas, leltar és Alacsony 2-5-¢év
selejtezés

7 | Vissza nem téritendd tdAmogatasok Alacsony 2-5 ¢év
felhaszndldsa

8 | Uzemeltetés, fenntartas, karbantartds | Kdzepes 1-2 év
Beruhdzas, felyjitas, kozbeszerzés Kozepes 1-2 év

10 | Beszamolo, zarszamadasi rendelet Kozepes 1-2 év
vizsgalata

Az éves ellenOrzési terv Osszeallitasanal figyelembe kell venni a meghatarozott kockazati
szintet, a rendelkezésre allo ellendrzési kapacitast, valamint a szervezet vezetdinek elvarasat.

A belsé ellenérzésre vonatkozo fejlesztési terv

A belsd ellendrzési jelentések atfogd felméré-elemzd munkdkra épitd magas szinvonall
értékeld és vezetdi szinten javaslattevd megvalositasa.

A vizsgalati eljarasok, modszerek, a jelentéseknek a belsd ellendri kézikdnyv modszertani
kovetelményének, a nemzetkdzi belsd ellendrzési standardoknak és az allamhaztartasért
felelds miniszter altal kozzétett utmutatok tartalmi kovetelményeinek megfeleld elkészitése. A
belsd ellendrzések a belsd ellendrzesi standardok szerinti szakmai kdvetelményszinten kell
végezni a szakmai etikai kodex figyelembevételével.

Sziikséges ellendri 1étszam és ellendri képzettség

A belso ellendrzés ellatasa kiilsd szolgaltato, regisztralt belsd ellendr bevondsaval torténik. Az
ellendrzést végzd munkatarsnak meg kell felelni a 28/2011. (VIIL. 3.) NGM rendelet 1/A §. -
aban rogzitett altalanos ¢és szakmai kovetelményeknek. A belsé ellendr szerepel a
koltségvetési szervnél belsd ellendrzési tevékenységet végzok nyilvantartasarol és kotelezo
szakmai tovabbképzésérdl, valamint a koltségvetési szervek vezetdinek ¢&s gazdasagi
vezetdinek belsd kontrollrendszer témaji tovabbképzésérdl szolo 28/2011. (VIIL. 3.) NGM
rendelet alapjan elkészitett kozponti nyilvantartasban.




Belso ellenorok képzési terve

A bels6 ellendr esetében figyelembe kell venni a koltségvetési szervnél belsd ellendrzési
tevékenységet végzOok nyilvantartasardl és kotelezd szakmai tovabbképzésérdl, valamint a
koltségvetési szervek vezetdinek ¢és gazdasagi vezetdinek belsd kontrollrendszer témaju
tovabbképzésérdl szolo 28/2011. (VIIL. 3.) NGM rendelet 7.§-ban meghatarozott képzési
kotelezettséget.

Az ellenérzés targyi és informacios igénye

Targyi igények biztositdsa: a megbizott belsd ellendr biztositja a munka elvégzéséhez
sziikséges felszerelést.

Informécios igények biztositasa:

- jogi hattér ismerete céljabol: Nemzeti Jogszabalytar, €s az ellendrzések soran sziikséges
informaciokat a vezetdkkel, dolgozokkal valdé konzulticiokbol, az altaluk biztositott
dokumentumokbol ismerik meg az ellenérok.

Az ellenérzés altal vizsgalt teriiletek

Szabalyszeriségi ellendrzés: annak ellendrzése, hogy az adott szervezet vagy szervezeti
egység milkodése, illetve tevékenysége megfeleléen szabalyozott-e és érvényesiilnek-e a
hatalyos jogszabalyok, szabalyzatok, belsd szabalyzatok, utasitasok, és vezetdi rendelkezések
eldirasai.

Pénziigyi ellendrzés: az adott szervezet, program pénziigyi elszdmoléasainak, valamint az ezek
alapjaul szolgdlo szamviteli nyilvantartasok ellenérzése.

Rendszer ellendrzés: rendszerek (irdnyitasi, végrehajtasi, pénziigyi lebonyolitasi, beszdmolasi
¢s ellendrzési) mitkodésének atfogd vizsgalata, melynek keretében a szabalyszerliség,
szabalyozottsadg, gazdasagossag, hatékonysag ¢s eredményesség kertil ellendrzésre.

Teljesitmény ellendrzés: a szervezetnél tevékenységek, programok egy jol koriilhatarolhatod
tertiletén a miikodeés, illetve a forras felhasznalas gazdasdgossagéanak, hatékonysaganak és
eredményességének vizsgalata.

Informatikai rendszerek ellendrzése: a szervezetnél miikodé informatikai rendszerek
megbizhatosdganak, valamint a rendszerben tarolt adatok teljességének, megfeleldségének,
szabalyossaganak és védelmének vizsgalata.

A stratégiai ellendrzési tervnél, az éves ellendrzési tervnél figyelembe kell venni:

- afelsd vezetés igényeit, javaslatait, célkitiizéseit

- azellendrzési kapacitast,

- az ellendrzott teriiletek, koltségvetési, pénziigyi gazdalkodasi, szamviteli folyamatok,
féfolyamatok, illetve részfolyamatok ellendrzését

- a belsd kontroll rendszer keretében a folyamatba épitett eldzetes, utdlagos és vezetoi
ellendrzési rendszer kialakitasat, szabalyozottsdgat, miikodését és feliilvizsgalataval
kapcsolatos ellendrzeést.

A belsé ellendrzés bizonyossagot ado tevékenysége korében ellatando feladata:



a) elemezni, vizsgalni és értékelni a belsé kontrollrendszerek kiépitésének, miikddésének
jogszabalyoknak és szabalyzatoknak valoé megfelelését, valamint miikodésének
gazdasagossagat, hatékonysagat és eredményességét;

b) elemezni, vizsgalni a rendelkezésre allo erdforrasokkal vald gazdalkodast, a vagyon
megovasat és gyarapitasat, valamint az elszdmolésok megfeleldségét, a beszamolok
valodisagat;

A tanacsado tevékenység keretében ellathato feladatok lehetnek kiilondsen:

a) vezetdk tamogatisa az egyes megoldasi lehetdségek elemzésével, értékelésével,
vizsgalataval, kockazatanak becslésével,;

b) pénzigyi, targyi, informatikai és humdanerdforras-kapacitasokkal vald ésszeriibb és
hatékonyabb gazdalkodasra irdnyuld tanacsadas;

¢) a vezetdség szakértdi tamogatasa a kockazatkezelési és szabalytalansagkezelési rendszerek
¢s a teljesitménymenedzsment rendszer kialakitasaban, folyamatos tovabbfejlesztésében;

d) tanacsadas a szervezeti struktirak racionalizalasa, a valtozdsmenedzsment teriiletén;

e) konzultacid és tanacsadés a vezetés részére a szervezeti stratégia elkészitésében;

/) javaslatok megfogalmazasa a koltségvetési szerv mikodése eredményességének novelése és
a belsd kontrollrendszerek javitasa, tovabbfejlesztése érdekében, a koltségvetési szerv belsd
szabalyzatainak tartalmat, szerkezetét illeten.

Zaradék:
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